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Bogota D.C.,

Doctor ) ) .

VICTOR RAUL YEPES FLOREZ 18 0CT 2017
Comisioén Séptima Constitucional Myt "
Camara de Representantes K159 38
Carrera 72 N° 8 — 68 [0 L{OQVT'\
Ciudad

ASUNTO: Concepto sobre el PL 322/17 (C) — 057/16 (S) “por medio de la cual se
establecen condiciones para la protéccién y cuidado de la nifiez — Ley Isaac”.

Sefior Secretario,

Teniendo presente que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer debate
en esa Corporacion, tercero en el jter legislativo, se hace necesario emitir el concepto
institucional desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccién Social. Para tal cometido,
se toma como fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 701 de 2017.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones?:

1. CONTENIDO

La propuesta legislativa se compone de nueve articulos relacionados con: ambito de
aplicacion (art. 1°), objeto (art. 2°), licencia para el cuidado de la nifiez (art. 3°), una
adicion al Cédigo Sustantivo del Trabajo — CST (art. 4°), prueba de la incapacidad (art.

' En lo que tiene que ver con proyectos de ley similares al que ahora nos ocupa, cabe manifestar que esta
Cartera ya se habia pronunciado mediante conceptos N° 282731 (PL 028/11 — S), N° 201311401102911
(PL 022/13 - 8) y N° 201511401568161 (PL 059/15 — S), de ahi que se retomen algunos puntos de dichos
conceptos por catalogarlos relevantes.
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5°), prohibiciones (art. 6°), reglamentacion (art. 7°), una modificacion al Decreto 1083 de

2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica (art. 8°) y, por ultimo, lo relativo
a la vigencia y derogatoria (art. 9°).

2. CONSIDERACIONES

2.1. Aclaracion preliminar.

En una concepcién garantista, la iniciativa tiene unas implicaciones a nivel laboral que
deben ser tenidas en cuenta, en particular las consideraciones que realice el Ministerio
de Trabajo. Sin perjuicio de lo anterior, dentro de un sentido de responsabilidad social
empresarial y las estrategias de cuidado a los menores, estas medidas estarian
articuladas con una vision de la empresa que se armonice con las condiciones en que se
presta el servicio. Aspectos como la “productividad” de un trabajador sufren considerable
mella cuando atraviesa una calamidad como la que se regula en el proyecto.

En el campo internacional, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), mediante el
Convenio C156 — Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981
(num. 156), incorpora una serie de clausulas de proteccion al trabajador para evitar que sea
discriminado, a la vez que se otorga un tiempo para el cumplimiento de las responsabilidades
familiares, por lo que es pertinente destacar:

[...] Articulo 6°. Las autoridades y organismos competentes de cada pais deberan adoptar medidas
apropiadas para promover mediante la informacién y la educacion una mejor comprension por parte
del publico del principio de la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras
y acerca de los problemas de los trabajadores con responsabilidades familiares, asi como una
corriente de opinién favorable a la solucién de esos problemas.

Articulo 7°. Deberan tomarse todas las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades
nacionales, incluyendo medidas en el campo de la orientacion y de la formacion profesional, para
que los trabajadores con responsabilidades familiares puedan integrarse y permanecer en la fuerza
de trabajo, asi como reintegrarse a ella tras una ausencia debida a dichas responsabilidades.

Articulo 8°. La responsabilidad familiar no debe constituir de por si una causa justificada para poner
fin a la relacion de trabajo [...J%.

2 Cfr. hitp://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C156 [Acceso 12 de
septiembre de 2017].
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Si bien el aludido Convenio no ha sido atin incorporado a la legislacion interna, cuenta ya con

41 ratificaciones y, constituye, ademads, una evolucibn comprensible de valores

constitucionales como la proteccion al menor, el derecho al trabajo y la libertad econémica.

Esta determinacion de la OIT, es una guia para el desarrollo de las medidas mas aconsejables

a nivel interno, teniendo presente el ingreso de la mujer a la vida laboral y el aporte de sus
capacidades en ese ambito.

2.2. La proteccion a las nifias y a los nifios en el ordenamiento constitucional y legal.

A partir de la adopcion de la Constitucién Politica de 1991, especificamente en virtud de
la prevalencia de sus derechos, se han acentuado una serie de instituciones, normas y
mecanismos de proteccion, retomando asi los adelantos que a nivel mundial se han
desarrollado en lo concerniente a la defensa de los menores.

Asi, a ese nivel se ha producido un decidido esfuerzo tendiente al amparo de los menores
desde diversas perspectivas, el cual quedé condensado en la convencion sobre los
derechos del nifio, adoptado en noviembre de 1989 por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) e incorporado a nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley 12 de
1991, la cual, en sus 54 articulos contiene un catalogo exhaustivo de derechos y unos
mecanismos para garantizarlos, entre los que sobresalen los derechos a ser tratados con
igualdad (art. 2°), a la proteccién y cuidado (art. 3°), a que los derechos sean exigibles
(art. 4°), a la vida (art. 6°), a la nacionalidad (art. 7°), al nombre y a una familia (art. 8°), a
la libertad de expresar sus opiniones (arts. 12 y 13), a la salud (art. 24), a la seguridad
social (art. 26), a la educacién (art. 28), a no ser sometidos a explotacion (art. 32), a abuso
sexual (art. 34), a vejamenes (art. 37), a conflictos armados (art. 38), a trata (art. 11), inter
alia. Se reconoce, en todo caso, el interés superior del menor (art. 3°) que es reconocido
con interés prevalente por la norma de normas (art. 44 C. Pol.):

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.
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La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su

desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Ahora bien, existen varias disposiciones del Convenio de 1989 que intensifican los
deberes de cuidado y proteccién tanto del Estado como de la sociedad y de los padres,
a saber:

i.  De acuerdo con el articulo 3°, los Estados Partes “[...] se comprometen a asegurar
al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u ofras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomarén todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadas [...]”.

ii. En el articulo 8° se establece que los Estados partes se comprometen al respeto de
las relaciones familiares.

iii. Elarticulo 9° enfatiza en la obligacion de los Estados partes por velar que los nifios,
en principio, no sean separados de sus padres.

iv. De conformidad con el articulo 18, los padres “tienen obligaciones comunes en lo
que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio”. Adicionalmente, dicha norma
establece que “incumbira a [ellos] o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion
fundamental seré el interés superior del nifio”.

Esta tipologia de normas, segun lo que ha indicado la Alta Corporacion, se integran al
bloque de constitucionalidad:

[...] En suma, las Reglas de Beijing (que en si mismas no son obligatorias por tratarse de una
resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas) codifican y sistematizan estandares
minimos que, al provenir de tratados ratificados y normas consuetudinarias internacionales sobre
derechos humanos vinculantes para el pais -y que en su mayoria forman parte del bloque de
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constitucionalidad®~, son obligatorios como parte del ordenamiento interno colombiano, en virtud de
lo dispuesto en los articulos 9, 44, 93 y 94 de la Constitucidn Politica, y deben en consecuencia ser
respetados en todos los casos de procesamiento de menores de edad por violacion de la ley penal

o o

Teniendo en cuenta esta sensibilidad respecto al trato a los menores, es indudable que,
actualmente, un Estado que no priorice en los menores y que, ademas, no concrete tal
prioridad en medidas efectivas de proteccion a los mismos, socava su legitimidad. En
ultimas, termina siendo una entelequia de la cual no es posible aguardar una aspiracién
de bienestar, una amalgama anodina que no la nutre la sensibilidad sino su propia
veleidad.

El Estado Social de Derecho, una de las construcciones mas avanzadas del
constitucionalismo moderno, es prolifico en mecanismos y herramientas que permiten,
como lo ha expuesto el profesor Luigi Ferrajoli®, resguardar al mas débil. Entre nosotros,
el esquema garantista no es la excepcion. Por el contrario, ademas de ser abundante,
enfatiza en ciertos sectores de la poblacion. Asi mismo, no hay que pasar por alto que la
proteccion respecto de los menores, tal y como se exhibe en el proyecto de ley, ya tiene
una regulacién que esta consagrada en los articulos 42, 44, 45, 50, 67, inter alia, de la
Constitucion Politica; normatividad que establece preceptos especiales frente a la nifez,
en sus diferentes fases y tendiente a la accesibilidad de diversos servicios
consustanciales a la condicién humana.

% El bloque de constitucionalidad se refiere a aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente
en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por
mandato de la propia Carta Politica —entre otros en los articulos 9, 93, 94, 214, 53 y 102—-. Ver, a este
respecto, entre otras, las sentencias C-225 de 1995 (M.P. Alejandro Martinez Caballero), C-578 de 1995
(M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), C-358 de 1997 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) y C-191 de 1998 (M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz). Entre las normas convencionales y consuetudinarias que la Corte ha
identificado como parte del bloque de constitucionalidad se incluyen aquellas que consagran los derechos
de los nifios (sentencia C-1068 de 2003, M.P. Jaime Araujo Renteria), las que se incluyen en los tratados
de Derecho Internacional Humanitario (sentencias C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, y C-
578 de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-203 de 8 de marzo de 2005, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
8 FERRAJOLI, Luigi. DERECHOS Y GARANTIAS, LA LEY DEL MAs DEBIL. Editorial Trotta, Madrid 2001.
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A partir de la diversidad de normas nacionales e instrumentos internacionales, es

pertinente sefalar que el menor cuenta con una proteccion especial reforzada y asi se

desprende de la revision de varios de los articulos constitucionales que tratan la materia

y cuya raiz es, precisamente, el articulo 13 de la Constitucion Politica. En todo caso, el

articulo 44 del mismo ordenamiento contempla un espectro de proteccion que involucra

aspectos como la salud que, acorde con lo indicado por la Corte Constitucional, es un
derecho fundamental®.

Tampoco puede olvidarse lo previsto en la Ley 1098 de 2006 que en varias de sus
disposiciones destaca la obligacion alimentaria (arts. 17, 24, 41, 46, 59y 111 y ss). Dicho
cédigo, entre otros puntos, persigue la atencién integral a la nifiez. A juzgar por la nueva
propuesta que se hace, el esfuerzo habria resultado inacabado. Por tal motivo, es
importante escudrifiar en dicha norma para los presentes efectos.

En primer lugar, en el articulo 1° del Cédigo se destaca el propésito de “[...] garantizar a
los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension [...]”.

Los principios contenidos en dicha norma (arts. 5° a 16) recaban en los aspectos propios
de ese garantismo y su aplicacion practica. El caracter prevalente de las normas que se
adoptan, las clausulas pro homine y pro nifio, el ambito de la proteccién y su
financiamiento, el caracter superior y prevalente de los derechos de los nifios, la
exigibilidad de los mismos y el deber de vigilancia del Estado, estructuran un
caleidoscopio que, en principio, no presentaria fisura alguna.

Ya en el plano de los derechos, se evidencia, lo siguiente:

- Un ambiente sano (art. 17).

8 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sents. T-016 de 22 de enero de 2007, M.P. Humberto Sierra Porto; C-
463 de 14 de mayo de 2008, M.P. Jaime Araujo Renteria; T-760 de 31 de julio de 2008, M.P. Manue! José
Cepeda Espinosa; C-313 de 29 de mayo de 2014, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Esta evolucién
jurisprudencial se materializé con la expedicién de la Ley Estatutaria 1751 de 2015: “Por medio de la cual
se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”.
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- El derecho a la salud (art. 27).

- En cuanto a la focalizacion, respecto a los nifios de 0 a 6 afios, se indica:

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es
la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional
y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6)
afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los
derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucién Politica y en este
Cédigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y
nutricién, el esquema completo de vacunacion, la proteccién contra los peligros fisicos y
la educacion inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los
nifios y las nifias. [Enfasis fuera del texto].

La impostergabilidad del derecho a la atencion en salud conduce al aseguramiento
universal como poblacion prioritaria.

- En el articulo 36 se regula lo concerniente al tratamiento a los nifios con
discapacidad y en el numeral 2°, se sefiala:

[...] 2. Todo nifio, nifia o adolescente que presente anomalias congénitas o algin tipo de
discapacidad, tendra derecho a recibir atencion, diagnéstico, tratamiento especializado,
rehabilitacion y cuidados especiales en salud, educacién, orientacién y apoyo a los
miembros de la familia o a las personas responsables de su cuidado y atencién. Igualmente
tendran derecho a la educacién gratuita en las entidades especializadas para el efecto.

Correspondera al Gobierno Nacional determinar las instituciones de salud y educacion que
atenderan estos derechos. Al igual que el ente nacional encargado del pago respectivo y del
tramite del cobro pertinente. [Enfasis fuera del texto].

- Entre los deberes del Estado (art. 41), se encuentra:

[...] 11. Garantizar y proteger la cobertura y calidad de la atencién a las mujeres
gestantes y durante el parto; de manera integral durante los primeros cinco (5) afios de vida
del nifio, mediante servicios y programas de atencion gratuita de calidad, incluida la
vacunaciéon obligatoria contra toda enfermedad prevenible, con agencia de
responsabilidad familiar [...]. [Enfasis fuera del texto].
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- Se incluye, asi mismo, un articulo relativo a las obligaciones del sistema de
seguridad social en salud (art. 46), dentro de éstas estan las medidas de prevencion
y acceso gratuito a la atencién en salud.

- El Codigo crea el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y Politicas
Publicas de Infancia y Adolescencia (art. 201 a 207) y enuncia los organismos que
cumplen labores de inspeccion, vigilancia y control (arts. 208 a 214).

En estas condiciones, se tiene que la proteccion, el cuidado y el afecto al menor
provienen, igualmente, de los padres y la sociedad y es esto precisamente lo que se
pretende con la iniciativa y debe reflejarse en la presencia en momentos criticos como
son las enfermedades y padecimientos. Aunque existe una tendencia ampliada hacia la
delegacién de estas actividades, los estudios reflejan que ello produce unas carencias en
la persona que dificimente pueden ser llenadas. En Colombia se habla de que una
tercera parte de los nifios vive con un solo padre y mas de 1'100.000 no vive
permanentemente con ninguno de los dos’. Adicionalmente, un 11,2% de la poblacién de
nifias y nifos entre 10 y 14 se encuentra sin cuidado parental®.

En el mencionado informe se destaca:

Dentro del rol especifico que tiene la familia se encuentra el descripto en el informe de Nicaragua
como espacios de “cohesion afectiva”, que consiste en el afecto que necesita un nifio para crecer,
y es el que le proporciona de una forma singular la familia en la cual nacié y a la cual pertenece. En
caso de que ésta no se halle en condiciones, otra familia puede hacerlo, asi como la comunidad de
la que forma parte.

Un recurso interesante es el de la escuela para padres que, con un formato democratico y
participativo, acomparia y prepara a los adultos a ejercer su rol, demostrando que se debe recorrer

un largo camino para pasar de ser progenitores y progenitoras a padres y madres®.

En este sentido, es evidente que el cuidado de los menores por parte de los padres o de
quienes tienen su patria potestad resulta fundamental para el fortalecimiento del vinculo

T Aldeas Infantiles, Nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en América Latina. Contextos
Causas y consecuencias de la privacién del derecho a la convivencia familiar y comunitaria, Documento de
Divulgacién, Buenos Aires junio de 2010, pag. 15.

8 Ibid.

8 Ibid. pag. 28.
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afectivo, lo que impacta positivamente la recuperacion fisica y emocional de nifios y nifias

en condiciones de enfermedad, reduciendo el nimero de dias de hospitalizacion e

incapacidad’®. Es asi como, la propuesta legislativa contribuye a la garantia de los

derechos de los menores de 12 afios que tienen alguna enfermedad o accidente grave.

En este punto, es evidente que el rol de padres no admitiria una delegacion. La memoria

afectiva graba esos momentos cruciales de presencias y ausencias, por lo que el dilema

del empleado entre el cumplimiento de la labor y la preocupacion por su hijo o persona al
cuidado, no resulta suficientemente justificatorio.

2.3. Comentarios especificos al articulado.

Si bien el proyecto de ley se inspira en un catalogo bien desarrollado de proteccion a los
menores, es pertinente efectuar unos comentarios al articulado:

i.  Aunque es claro, a nivel internacional, que el concepto de nifio es toda persona
menor de 18 afios, tal y como lo define la Convencién de Derecho del Nifio de 1989
a la cual se ha hecho referencia y asi lo ha considerado la Corte Constitucional®?,
las medidas no cobijan a quienes detenten la custodia de menores mayores de 12
afnos de acuerdo con lo previsto en los articulos 3° y 4° de la iniciativa. Seria
importante aclarar este aspecto y delimitarlo en especifico. En este sentido, puede
ocurrir que se exija una proteccion a los menores entre 12 y 18 afios, aunque ello
dependa del objetivo de la medida y su alcance. Se generan, sin embargo, dudas
constitucionales cuando se trata de estas limitaciones y, en concreto, las diferencias
entre un nifio de 11 afos y uno de 13. Esto conduce, de inmediato, la necesidad de
entrar a dilucidar el ambito de aplicacién de la norma (art. 1°).

ii. En lo atinente al objeto (art. 2°) y siendo consecuentes con la poblacién a la cual
esta dirigida la proteccion — cuidado, deben contemplarse los cuidadores que
cuentan con los permisos previstos legalmente. Es mas, no es claro el
reconocimiento de la licencia remunerada para uno de los padres trabajadores o
quien tenga el cuidado personal de menor de 12 afios que “[...] padezca una

1® Developmental potential in the first 5 years for children in developing countries, The Lancet, 369: 64,
London, 2007. Patrice L. Engel, “Strategies to avoid the loss of developmental potential in more than 200
million children in the developing world”, The Lancet 2007.

"' Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, Auto 342A de 15 de diciembre de 2009, M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio.
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enfermedad grave, terminal o haya sufrido grave accidente [...]”, en cuanto en el

articulo 3° tal reconocimiento se extenderia siempre que se “[...] requiera

acompafiamiento en casos de incapacidad medica [...]”. Esto sin que se

desconozca las demas implicaciones que se derivarian de ello para los otros
preceptos (v. gr. arts. 5° y 6°).

Dentro de la licencia de que trata el articulo 3°, en correspondencia con los criterios
que se utilizan en la enfermedad comun, debe armonizarse expresamente el tipo de
padecimiento y su incapacidad con el permiso que se otorga para que exista una
estrecha relacion de conexidad con el cuidado.

Ahora bien, de la redaccion de la disposicion se tiene que no hay claridad si la
licencia debe ser cubierta por el empleador o si puede llegar a comprometer
recursos del sector salud, en este ultimo evento cabe expresar que de ser asi se
impactarian los rubros financieros del sistema de manera negativa, lo que a su vez
hace necesario la intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico'?, en
virtud del impacto financiero que puede ocasionarse, lo anterior teniendo en cuenta
lo previsto en las Leyes 819 de 2003 (art. 7°), marco fiscal, 1473 de 2011, regla
fiscal, y 1695 de 2013, acerca del incidente de impacto fiscal, y, naturalmente, el
Acto Legislativo 03 de 2011 de sostenibilidad fiscal.

No se estima pertinente la propuesta de adicionar el articulo 57 del CST (art. 4°),
toda vez que en tal disposicibn aunque no se estipula la incapacidad por
enfermedad, si contempla lo relativo a la grave calamidad domestica, situacion que
ha sido examinada y desarrollada por la Corte Constitucional, a saber:

[...]1 En el caso de grave calamidad domeéstica debidamente comprobada, median también
claras razones de solidaridad que implican que el empleador esté obligado a responder de
forma humanitaria “ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”.
En efecto, el Cédigo Sustantivo del Trabajo no define qué es la calamidad domestica, pero
para efectos de las licencias a que alude la norma acusada, ha de ser entendida como todo
suceso familiar cuya gravedad afecte el normal desarrollo de las actividades del trabajador,
en la cual pueden verse amenazados derechos fundamentales de importancia significativa en
la vida personal o familiar del mismo, como por ejemplo una grave afectacion de la salud o la
integridad fisica de un familiar cercano -hijo, hija, padre, madre, hermano, conyuge o

2 Cfr., entre otras, CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-700 de 6 de septiembre de 2010, M.P. Jorge
Pretelt Chaljub.
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compaiiero- [...] por lo cual no estan en condiciones de continuar la relacion laboral prestando
su servicio personal, existiendo un imperativo de rango constitucional para suspender el

contrato de trabajo [...]"3.

v. Finalmente, en lo que tiene que ver con la facultad reglamentaria (art. 7°), es de
resaltar que esta clase de clausulas han sido catalogadas contrarias a nuestro
ordenamiento. En efecto, sobre el limite en el tiempo de la facultad reglamentaria,
la Alta Corporacién ha enfatizado:

[...] 48.- Respecto del primer tdpico, debe la Sala recordar cémo la jurisprudencia
constitucional ha insistido en que someter la potestad reglamentaria a una limitacion de orden
temporal significa desconocer lo establecido en el articulo 189 numeral 11, superior'®. Segtn
lo previsto en el referido precepto constitucional, la potestad reglamentaria no solo radica en
cabeza del Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa sino que el
Presidente conserva dicha potestad durante todo el tiempo de vigencia de la ley con el fin de
asegurar su cumplida ejecucion. En otras palabras: el legislador no puede someter a ningun
plazo el ejercicio de la potestad reglamentaria. Al haber sujetado el articulo 19 el gjercicio de
tal potestad a un plazo, incurrié en un practica que contradice lo dispuesto por el articulo 189
numeral 11 de la Constitucién Nacional, motivo por el cual la Sala declarara inexequible el
siguiente aparte del articulo 19 de la Ley 1101 de 2006: “en un plazo no superior a seis (6)

meses contados a partir de su entrada en vigencia™.

Se insiste, en consecuencia, que por la naturaleza de la facultad reglamentaria, la
misma no es susceptible de esta clase de restricciones y asi lo ha reiterado el
Maximo Tribunal',

En estos términos, y sin perjuicio de las observaciones que esta llamado a formular el
Ministerio de Trabajo, se tiene que lo que se pretende regular con el proyecto de ley
cuenta con un soporte constitucional y jurisprudencial abundante. Ahora bien, existen
ciertos temas que suscitan dudas y que deberian aclarase dentro del mismo, siendo
consecuentes y coherentes con la proteccion que se pretende brindar.

' CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-930 de 10 de diciembre de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.

4 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-066 de 10 de febrero de 1999, M.Ps. Fabio Morén Diaz y
Alfredo Beltran Sierra.

S CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 15 de octubre de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.

16 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-765 de 3 de octubre de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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En ese orden, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.

Atentamente,

ALEJANDROQ G IA URIBE
\JrM' istro de palud y Proteccién Social )

YL
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